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EXPEDIENTE JUDICIAL N° 04567-2017-97-0401-JR-PE-01

SENTENCIA N° 070 - 2019, DE FECHA 08 DE MARZO DE 2019.

SENTENCIA DE VISTA N° 183-2019, DE FECHA 4 DE DICIEMBRE
DEL 2019 - PRIMERA SALA PENAL DE APELACIONES DE LA
CSJA.




SENTENCIA N° 070 - 2019
DE FECHA 08 DE MARZO DE 2019
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARO a (...) AUTORES del delito de RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIO PUBLICO POR
OTORGAMIENTO ILEGAL DE DERECHOS, previsot en el primer parrafo del artiulo 314 del Codigo Penal.

SEGUNDO: (...) IMPONGO a cada uno de los sentenciados mencionados DE CUATRO ANOS DE PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD con el caracter de suspendida en su ejecicon por el plazo de tres afios y sujeta a las siguientes reglas de
conducta. TERCERO: (...) IMPONGO a los sentenciados la pena de INHABILITACION prevista en el art. 36 inciso 2
del Cédigo Penal, es decir, incapacidad para obtener mandato, cargo de caracter publico por le plazo de TES ANOS.

CUARTO: ABSUELVO a ESDRAS RICARDO MEDIA MINAYA como AUTOR del delito de RESPONSABILIDAD DE
FUNCIONARIO PUBLICO POR OTORGAMIENTO ILEGAL DE DERECHOS (...)

QUINTO: DECLARO FUNDADA EN PARTE la pretension ciivil formualda por el Ministerio Publico, en consecunecia
DISPONGO que los sentenciados pagen de manera soldiria a favor de la parte agraviada.




CODIGO PENAL. Articulo 314.- Responsabilidad de funcionario publico por otorgamiento
ilegal de derechos

El funcionario publico que sin observar leyes, reglamentos, estandares ambientales vigentes,
por haber faltado gravemente a sus obligaciones funcionales, autoriza el otorgamiento,
renovacion o cancelacion de autorizacion, licencia, concesion, permiso u otro derecho
habilitante en favor de la obra o actividad a que se refiere el presente Titulo, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor de siete anos, e inhabilitacion
de un ano a siete anos conforme al articulo 36 incisos 1, 2 y 4.

El servidor publico que sin observar leyes, reglamentos, estandares ambientales vigentes se
pronuncia favorablemente en informes u otro documento de gestion sobre el otorgamiento,
renovacion o cancelacion de autorizacion, licencia, concesion, permiso u otro derecho
habilitante en favor de la obra o actividad a que se refiere el presente Titulo, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de cuatro anos ni mayor de siete anos, e inhabilitacion
de un ano a siete anos conforme al articulo 36 incisos 1, 2 y 4.

La misma pena sera para el funcionario publico competente para combatir las conductas
descritas en el presente Titulo y que, por negligencia inexcusable o por haber faltado
gravemente a sus obligaciones funcionales, facilite la comision de los delitos previstos en el
presente Titulo.




SENTENCIA DE VISTA N° 183-2019, DE FECHA 4 DE DICIEMBRE
DEL 2019 - PRIMERA SALA PENAL DE APELACIONES DE LA CSJA.

RESUELVE:

“(...) 5. INTEGRAMOS la sentencia de fecha ocho de marzo del ano dos mil diecinueve, en el sentido que DISPONEMOS LA
SUSPENSION de todo acto administrativo que implique la ejecucién del Plan Metropolitano de Arequipa, 2016-2025, aprobado

por ordenanza municipal 961, en relacion a los puntos:

1) Otorgamiento certificados de zonificacidon y vias destinadas al tramite de proyectos de habilitaciéon urbana y planes especificos
referidos a predios que tenian con el PDM 2002-2015 zonificacidon de: AA (zona agricola), RP (zona reserva paisajista).

2) La compatibilidad de uso establecida en el PDM 2016-2025 respecto a la zonificacion agricola con cualquier otro tipo de uso
distinto al agricola, tales como ZR (zona Recreativa) OU (otros usos) y R (residenciales).

3) La aprobacion de planes especificos y habitacionales urbanas sobre predios que tenian zonificacion agricola y zonificacion
paisajista en el anterior PDM 2002-2015 aprobado por OM 160 y adecuado por la OM 495-2007.

4) La sujecion a la delimitacion establecida en la OM 115-2001, respecto al plan especifico que abarca el centro histérico de Arequipa
y la zona de amortiguamiento del mismo, delimitacion la cual fue dispuesta y aprobada por la UNESCO en el momento que la
ciudad de Arequipa fue declarada patrimonio cultural de la humanidad el 02 de diciembre del afio 2000, para efecto de gestion
administrativa urbanistica y otorgamiento de nuevas zonificaciones o regulaciones administrativas urbanas.

Ello hasta que la Municipalidad Provincial de Arequipa tome las medidas necesarias para la revision del PDM 2016-2025 vy se

subsane o0 ajuste todas las inobservancias técnicas v/o normativas v lo compatibilice con las normas nacionales v locales
vigentes.”




T.U.O. Ley Organica del Poder judicial.

Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracion de justicia.
Articulo 4.- Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente,
en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus
efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la
ley senala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la
organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas
pendientes ante el drgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales
con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar
procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la
ley determine en cada caso. Esta disposicion no afecta el derecho de gracia
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(Por que es importante el Plan de

desarrollo Metropolitano?

El Plan de Desarrollo Metropolitano es un
instrumento fundamental para orientar el crecimiento
y la transformacion urbana de Arequipa hacia un

modelo mas sostenible y equitativo. Su importancia
radica en varios aspectos clave:

v Gestion integrada del territorio (desafios)

v Participacion ciudadana (brinda oportunidades)

v Mejora en la calidad de vida y proteccion del
medio ambiente (equilibrio
ordenado y medio ambiente)

crecimiento urbano

v' Zonificar el territorio para acceder a la tenencia del
suelo, a la vivienda, a los servicios basicos y al
equipamiento urbano.

v' Promover inversiones inmobiliarias mediante la
generacion del suelo wurbano en forma
descentralizada.

v" Participacién de la comunidad en la planificacién
local y en la formulacion de presupuestos
participativos.

v Mejorar y conservar el medio ambiente local, para

una mejor calidad de vida de la ciudadania.

v" Gestionar recursos para inversiones generadoras
de empleo, para el aumento de la productividad y
competitividad urbana y rural.

v' Prevenir riesgos y reducir vulnerabilidades en las
edificaciones, la infraestructura, los servicios y la
poblacion




DISPOSITIVOS NORMATIVOS
RELEVANTES PARA EL
ANALISIS




ORDENANZA MUNICIPAL N° 01-2000 - MUNICIPALIDAD PROVINCIA DE AREQUIPA. ORDENANZA PARA EL
CENTRO HISTORICO Y LA ZONA MONUMENTAL DE AREQUIPA.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 115 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA. ORDENANZA QUE
APRUENA LAS JORMAS TECNINCAS DEL PLAN DE GESTION DEL CENTRO HISTORICO Y LA ZONA
MONUMENTAL DE AREQUIPA, CREA EL AREA DE TRATAMIENTO, INTERVENCION Y PROTECCION Y
MODIFICA EL PLAN DIRECTOR.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 160 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA. ORDENANZA QUE
APRUEBA EL PLAN DIRECTOR DE LA CIUDAD DE AREQUIPA 2002-2015.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 495 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA. ORDENANZA QUE
APRUEBA LA ADECUACION DEL PLAN DIRECTOR DE AREQUIPA METROPOLITANA 2002-2015.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 755 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA. MODIFICA LA
ORDENANZA MUNICIAPL N° 739.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 875 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA - SE CREA EL INSTITUTO
MUNICIPAL DE PLANEAMIENTO DE AREQUIPA.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 961 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA. ORDENANZA MUNICIPAL
QUE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO DE AREQUIPA 2016-2025.

ORDENANZA MUNICIPAL N° 975 - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA. RESTITUCION DE
ZONIFICACION URBANA 'Y DESARROLLO DE SECCIONES VIALES METROPOLITANAS EN EL PDM AREQUIPA
2016-2025.




ORDENANZA
MUNICIPAL N° 739

Que, en mérito al articulo N° 195 de la ley N.°27680 de Reforma Constitucional, las
Municipalidades Provinciales tienen competencia para planificar el desarrollo urbano y
rural de su circunscripcion incluyendo la zonificacion, urbanismo y acondicionamiento
territorial; por lo que, para la planificacion y desarrollo territorial las ediles se sirven de
instrumentos tales como el Plan Director.

Que mediante Ordenanza Municipal N° 160 se aprobo el Plan Director de Arequipa
Metropolitana, el cual establece que los principales recursos hidricos que atraviesan la
cuidad son el rio Chili y el rio Socabaya; asimismo, establece dentro de las zonas
calificadas como “altamente peligrosas” los cauces y riberas de las torrenteras y del rio
Chili, y senala que las probabilidades de que ocurran peligros naturales que afecten con
magnitud de estas zonas son muy altas.




Segun el informe oficial de la Mision de Monitorio Reactivo al Centro Historico
de la ciudad de Arequipa, presentado por la UNESCO del 28 de abril de 2008,
senala que la conservacion de la campina de la ciudad de Arequipa es esencial
para fijar la poblacion agricola y tradicional en la misma, como parte
fundamental de su patrimonio cultural, como parte fundamental de su
atmosfera e identidad. Por eso se determina que es imperativo reforzar la
gobernabilidad de la ciudad para que se hagan efectivos de las politicas que
bien establecen los planes y para que se cumplan las leyes y normas, garantes
del Patrimonio Mundial. Indica también que es imperativo acometer cuanto
antes, la tarea de proteger y valorizar la fachadas, entre las que destacan las
fachadas Osta y Este de las riberas del Chili, vistas desde el puente Grau y
Bolognesi, y se recomienda en dicho Informe, que se debe desarrollar estrictas
politicas del control de la contaminacion en las cuencas hidrograficas, en
particular la del rio Chili, puesto que el vertimiento de aguas industriales

domiciliarias, sumado al uso de insecticidas y fertilizantes agricolas, no solo
deteriora el ecosistema, pulmon y filtro ambiental de la ciudad, sino que

compromete la calidad del sistema de riego de la agricultura de la parte baja
de la ciudad.

Unesco

Organizacion

de las Naciones Unidas
para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura




Asimismo, se sefiala que la Superintendencia a de Centro Historico después de
haber realizado diferentes reuniones, han determinado que la cuenca del rio chili
corre grave peligro de degradacion ambiental, debido al mal uso que se le esta
dando a terrenos que gozan de intangibilidad, hecho motivado por un irracional y
desordenado crecimiento urbano; que, siendo politica de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, el proteger los espacios y servicios ambientales que brinda
la Cuneca Urbana del Chili, aprobando lo siguiente:

Declarar la proteccion de la cuenca urbana del rio chili, incorporandola a los
valores culturales del Centro Historico y formular el correspondiente Plan
Especifico.

La delimitaciéon del Ambito de Proteccién e Intangibilidad de la Cuenca
Urbana del Rio Chili, para la presente Ordenanza estara comprendida de la
sigulente manera:




1)

Margen Derecha: El farallon norte del valle de Chilina a la altura de la Via 54, colindante con las
urbanizaciones 1ro de Junio, Rafael Belaunde, Jose Olaya, Fray Martin, Francisco Bolognesi, La Tomilla,
Acequia Alta, bordeando el area agricola por los extremos de las calles Juan Manuel Polar, Toccahuasi, 27
de Julio y las urbanizaciones Los Andenes, Bello Horizonte, La Chacrita, Los Ruisenores, hasta la calle
Ramadn Castilla, el Asilo Lira, el Complejo Recreacional Magnopata, toda la Av. Francisco Bolognesi, primera
cuadra de la Av. Ejercito, toda la calle La Recoleta, la primera cuadra de la calle Beaterio, la Alameda Pardo,
el callejon Huesitos, Av. Abelardo Quinones, callején Loreto, limite agricola posterior a la Urbanizacion Los
Frutales hasta el Puente de Fierro, borde agricola pasando por La Variante de Uchumayo, Estadio de
Sachaca, Urb. El Palacio |, mercado La Parada, carretera a Tiabaya en el sector de Arancota y Alata,
antigua carretera panamericana pasando por Tiabaya, cuartel Mariano Melgar, cruzando el Puente Tiabaya.

Margen lzquierda: Puente Tiabaya, borde agricola siguiendo acequia de farallon, pasando por los poblados
de Tingo Grande, Pampas del Cuzco, Los Balcones, Vista Alegre, cerro Alfonso Ligarte, borde de cauce del
rio pasando por balnearic de Tingo, colegio Prescott, congregacion Sagrados Corazones, Gloria S.A.,
Fongalsur, Pepsi Cola, Casa de la Juventud, Manresa, Villa Hermosa, complejo deportivo Minero Perd, Urb.
Docarmo, Pte. San Isidro, Borde agricola pasando por Urb. San Isidro, La Arboleda, Pte. de Fierro, Los
Pinos, Los Alamos, Colegio Juana Cervantes, Pte. San Martin, Molino Las Mercedes, Pte. Bolognesi, Barrio
Del Solar, Barrio Obrero Nro. 1, Pte. Grau, Urb. Campina Paisajista, Universidad Catélica San Pablo, borde
agricola pasando por parque infantil Selva Alegre, Urb. Selva Alegre, carretera a Chilina pasando por las
Urb. Avasa, Coop. de Vivienda ENATRU, el cruce de Chilina, borde agricola con las urbanizaciones, 1ro de
Enero, Villa El Salvador, Independencia, Villa San Pablo, Villa Florida, El Paraisito, farallon sur del valle de
Chilina hasta la quebrada del Santuaric de Chapi, cruzando hasta el farallén norte a la altura de la Via 54.




3. Se reconoce los valores culturales, arqueoldgico, historicos, paisajisticos y ambientales existentes
en la cuenca Urbana del rio Chili, en concordancia con las consideraciones y reconocimientos
patrimoniales reconocidos por la UNESCO

4. Superintendencia del Centro Historico y Zona Monumental de Arequipa, en coordinacion con la
Gerencia del Centro Historicoy - Zona Monumental, realizara las gestiones necesarias para la
formulacion y ejecucion del Plan Especifico.

5. El plan a elaborar debera cometer lo descrito en el articulo 21 del D.S. N.2 004-2011-VIVIENDA.

6. El cumplimiento de lo dispuesto en la prese estara a cargo de la Gerencia del Centro Historico y
Zona Monumental, en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo Urbano.




ORDENANZA
MUNICIPAL N° 454

Que, de acuerdo con el Plano de Zonificacion y su respectivo cuadro de usos compatibles del Plan
Director de Arequipa Metropolitana, se establece que las denominadas areas verdes y naturales tiene
caracter de suelo no urbanizable. Las areas verdes y naturales establecidas en el Plan Director de
Arequipa Metropolitana son las siguientes:

* Reserva Paisajista (RDP)
* Preservacion Ambientas (PA, Proteccion Ambiental (ProA),
* Zona Recreativa (ZR)

- Area Agricola (AA)

 Zona Natural Especial (ZNE)
* Tratamiento Especial (TE)

» Alto Peligro por suelos Inestables (APSI)

* Expansion Agricola (EA).




Que, el grupo técnico sobre la campina arequipena (GTCA) creado por Acuerdo
Municipal N° 161-2004 cuyo objetivo principal es la proteccion de la campina
acordo elevar la presente propuesta de ordenanza Municipal al pleno de consejo
Municipal a través de su secretaria técnica representada por la Municipalidad
Provincial de Arequipa. Por lo que, de acuerdo al Articulo 9, numeral 4 de la Ley
Organica de Municipalidades N.°27972; en pleno de sesion del dia 27 de diciembre
del 2006 se aprueba lo siguiente:

Primero.- Declarar la incompatibilidad de uso de las Areas Verdes y Naturales
con los usos de suelo urbano o Suelo urbanizable y prohibir los cambios de
Zonificacion de las Areas Verdes y Naturales a Suelo Urbano o Suelo
Urbanizable establecidos en el Plan Director de Arequipa Metropolitana

Segundo.- Déjese sin efecto las disposiciones transitorias de la Ordenanza
Municipal N° 160-2002 y dese por concluidos y denegados todos los expedientes
pendientes tramitados al amparo de la mencionada disposicion




ORDENANZA REGIONAL N.? 007-2003-GRAREQUIPA
DECLARAN INTANGIBLES LOS TERRENOS AGRICOLAS Y AREAS VERDES EN GENERAL
EN EL AMBITO DE LA REGION AREQUIPA

Que, el crecimiento desordenado del proceso de urbanizacion en el ambito de la Region Arequipa
llevado a cabo los ultimos veinte anos, especialmente en la provincia de Arequipa, viene produciendo
en forma alarmante la disminucion de las areas verdes, especificamente areas agricolas que van siendo
reemplazadas por las expansiones urbanas, con la consiguiente concentracion de la poblacion en las
zonas urbanas, que pone en riesgo su futuro desarrollo y gobernabilidad, a la par del enorme efecto
perjudicial al medio ambiente y atentar contra la produccion de alimentos base del desarrollo;

Que, ante la situacion problematica creada por la desaparicion de las tierras agricolas y verdes en
general, debe adoptarse las medidas del caso para revertir la situacion anotada, por lo que resulta
procedente la expedicion de una norma que declare la intangibilidad de los terrenos agricolas y areas
verdes en general; ha aprobado:

Articulo Primero.- Declarar la Intangibilidad de los terrenos [
agricolas y areas verdes en general en el ambito de la Region =& =
Arequipa, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente ordenanza. :

Articulo Segundo.- Invocar a los Concejos Municipales del ambito -
de la Region Arequipa, para que en sus respectivos planes ;
directores incorporen la intangibilidad declarada en el articulo
anterior, en razon de sus competencias.




Ambito de intervencién PDAM 2002 - 2015

La adecuacion del PDAM 2002 — 2015 por

ordenanza municipal N° 495-2007-MPA al

reglamento de acondicionamiento territorial y

desarrollo urbano no implico modificacion al

ambito de intervencion, sus objetivos fueron:

» Uso de nomenclatura y parametros de acuerdo a la
normatividad vigente

* Proponer medidas para la correccion de vacios de
informacion y/o contradicciones del Plan de Desarrollo
Urbano vigente (PDAM)

* Proporcionar insumos para la actualizacion del Plan
de Desarrollo Urbano (PDA M)

» Establecer bases e insumos para la elaboracion del
Plan de Acondicionamiento Territorial




Ambito de intervencién PDM 2016 - 2025

i "‘Q“‘"’*" | ‘ | De acuerdo al documento del PDM 2016 — 2025 el
% & area de intervencion describe una superficie de
50,246 ha donde el area urbana representa 37,107
hay el area de expansion urbana de reserva 3,818
ha. Asi mismo ambito del PDM Arequipa esta
formado por las areas urbanas consolidadas asi
como sus areas agricolas inmediatas de los
distritos involucrados.
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